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Introducéao

Seguindo os parametros do Centro das Nacfes Unidas para os assentamentos
Humanos/HABITAT, “(...) a oferta habitacional deve funcionar de modo a
garantir que todos estejam alojados, existam domicilios para cada familia, as
despesas com habitacdo ndo comprometam uma por¢cdo muito elevada da
renda, os precos da moradia ndo estejam sujeitos a volatilidades, as
dimensdes do espaco da moradia sejam adequadas, as construcbes seja
seguras e nao estejam sujeitas a desastres naturais, 0s servicos de
infraestrutura sejam adequados e confiaveis, exista seguranca na posse de
terra, as familias possuam diferentes opcdes de moradia, exista crédito de
habitacdo disponivel e as taxas de juros permitam niveis desejaveis de

poupanca e investimento”.

Analisando-se as condi¢cfes de moradia no Brasil e a partir dos parametros
acima descritos, evidenciam-se necessidades consideraveis ainda néo
satisfeitas. Os problemas habitacionais brasileiros, particularmente visiveis nas
aglomeracdes urbanas, incluem como regra: a segregacdo espacial da
populacdo pobre em assentamentos informais, a caréncia de moradias, a
escassez de servigos de infraestrutura urbana, dificuldades de acesso as
oportunidades de emprego produtivo e a ocupacdo de éareas de risco e
legalmente protegidas. A escassez relativa e o0s elevados precos de terra
urbana decorrentes de uma politica de uso do solo inadequada colaboram para

aumentar os problemas habitacionais do pais.

Com o objetivo de conferir relevancia a questdo habitacional no Brasil, o
Ministério das Cidades instituiu em 2005, através da Lei Federal 11.124, o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) vinculado a um
fundo financeiro para dar suporte e instrumentar as politicas publicas setoriais.
O SNHIS passou, a partir de entdo, a centralizar programas e projetos
destinados a habitacdo de interesse social e o Fundo Nacional de Habitagédo de

Interesse Social (FNHIS) a gerenciar os recursos destinados a moradia.



Apoiado pelo SNHIS e pelo FNHIS, o Governo Federal vem estimulando a
mobilizacdo de estados e municipios para que, de forma participativa, elaborem
e regulamentem seus instrumentos de planejamento e gestdo na éarea
habitacional. Nesta perspectiva, o Governo Federal estabeleceu a elaboracao
de Planos Habitacionais de Habitacdo de Interesse Social como requisito para

adesao ao SNHIS e aos recursos do FNHIS.

Frente a este cenario a Prefeitura Municipal de Medianeira contratou através de
Licitacdo feita pela Administracdo Publica Municipal a Empresa JLM Servicos
SS Ltda de Consultoria para elaboracao de seu Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social — PLHIS.

Estruturado em principios democraticos, o PLHIS de Medianeira visara definir,
de forma participativa, um conjunto de diretrizes, objetivos, metas e
instrumentos que orientardo o planejamento e gestdo do setor habitacdo de

interesse social.

O presente instrumento tem o objetivo de apresentar técnicos e atividades
envolvidas no desenvolvimento deste plano, assim como 0s prazos e

resultados esperados e esta dividido em cinco secc¢oes.



1. Equipe Técnica

A Equipe técnica do PLHIS sera constituida por técnicos da Prefeitura
Municipal de Medianeira, e pela equipe da Empresa JLM Servicos SS Ltda de

Consultoria.

1.1 Equipe Técnica da Prefeitura Municipal

A equipe da Prefeitura Municipal de Medianeira ficara responsavel pela
coordenacao geral do trabalho, pelo fornecimento dos dados necessérios a
elaboracdo dos estudos e pela divulgacdo do PLHIS. A Prefeitura fara o
acompanhamento dos trabalhos atravées da Eng? Civil Cristiane Lucas,

responsavel técnica da Secretaria de Planejamento de Medianeira.

Abaixo a relacdo completa dos técnicos envolvidos no PLHIS conforme Decreto
363/2010.

e Erci Baldissera — Coordenador Geral do Trabalho

e Carlos Dias — Economista do Municipio

e Luis Carlos de Oliveira — Representante da Secretaria de Assisténcia

Social

e Israel Bogo — Representante da Procuradoria Gerald o Municipio

e Leidi Crestani — Assistente Social do Municipio

¢ Michelle Seben — Arquiteta do Municipio

e Cristiane Lucas — Engenheira Civil do Municipio

1.2 Equipe do Nucleo de Acompanhamento do PLHIS conforme Decreto
382/2010.
e Erci Baldissera — Representante da Secretaria Municipal de
Planejamento;
e Luiz Carlos de Oliveira - Representante da Secretaria de Assisténcia
Social;

e Cristiane Lucas Tadéo — Engenheira Civil do Municipio;



1.3 Equipe Técnica da Empresa JLM Servicos SS Ltda de Consultoria.
e Rached Smaka — Eng.° Civil Responsavel Técnico pela Empresa JLM
Servigos SS Ltda de Consultoria.
e Yara dos Santos Lobo — Assistente Social

e Marilucia Cyrino Rodrigues — Assistente Social

e Bruna Ludmila Cogo Guerber —Arquiteta e Urbanista

e Mauricio Roberto Alves — Bacharel em Ciéncias Econbmicas

e Guilherme Manna Rocha — Advogado.

1.4 Resumo das Atribuicdes

Agente Acéo Descricao
SECRETARIA DE COORDENACAO, Realizar a coordenagéo
PLANEJAMENTO INFORMACAO E de todas as atividades,
FISCALIZACAO fiscalizar as atividades
desenvolvidas pela
Consultoria.
CONSULTORIA MEDICAO, Realizar a capacitacéo,
ORIENTACAO E medir 0s eventos e
ELABORACAO elaborar o PLHIS.
SOCIEDADE PARTICIPAQAO Comparecer aos
DISCUSSAO eventos, sendo ativos e

participativos nos
mesmos. Contribuir para
identificagc&o de
necessidades e buscas

de solucdes.




2. Base de Dados

s

O PLHIS é um plano setorial, focado na questdo habitacional e, mais

especificamente com énfase na habitacdo de interesse social. Apesar desta

delimitacdo, o PLHIS demanda grande e variada massa de dados e

informacgdes sobre o territério a que se aplica. Esta situacao deve-se & questao

habitacional possuir relacdo com diversos setores do planejamento e gestao

urbana. O problema habitacional ndo depende apenas de uma relacao simples

entre oferta e demanda por locais de moradia. Exemplificaremos abaixo,

algumas relagdes importantes:

Economia — A questédo habitacional depende da situacdo econémica do
Municipio e da regido em que se insere da existéncia de postos de
trabalho, da localizacéo relativa entre moradias e locais de trabalho,
assim como dos canais de acessibilidade entre essas localizacdes.
Demografia — O processo de crescimento populacional e de estruturacao
do perfil de renda da populacao afeta tanto a demanda por habitacdes,
como a necessidade de apoio do estado para os estratos mais carentes.
Meio ambiente — A questdo habitacional depende também de fatores
fisicos e ambientais, como a topografia, a hidrografia e os parques
naturais, que caracterizam areas de preservacao permanente e areas de
risco ao ambiente e a populacdo, que sdo impréprias a urbanizacdo
segundo a legislacéo.

Infraestruturas — O acesso a infraestruturas de saneamento é fator
fundamental para a qualidade de vida urbana. A falta deste acesso € um
dos principais caracterizadores da inadequacao habitacional.
Equipamentos urbanos — A localizagcéo e capacidade dos equipamentos
urbanos de educacdo, saude e lazer, juntamente com 0s canais de
acessibilidade a eles, também conferem maior ou menor adequacao aos
locais de moradia da cidade.

Plano Diretor — Os regulamentos urbanisticos municipais também tem
influéncia sobre a habitac&o, pois induzem certos padrdes habitacionais,

favorecendo ou limitando as opcdes para a populacdo de baixa renda.



O primeiro passo na elaboracdo do plano habitacional implicara na
estruturacdo da base de dados do Municipio de Medianeira. Essa base de
dados deve caracterizar a situacdo passada e presente do municipio, sendo
especializada no territério, sempre que possivel. Na etapa seguinte, de
diagnéstico, esses dados serdo inter-relacionados e integrados, de modo a
produzir informacdes e conhecimento sobre o estado e 0s processos urbanos
de Medianeira, assim como projecbes futuras, que configurem o problema

habitacional da cidade.

A estruturacdo da base de dados requer 0s seguintes procedimentos:
a) Coleta de Dados

b) Organizacao

c) Complementacéo a atualizagdo dos dados

Cada um desses procedimentos € descrito a seguir:

2.1 Coletas de Dados

Os dados necessarios para o PLHIS serdo coletados pela equipe da Empresa
de Consultoria JLM Servicos SS Ltda junto a Prefeitura Municipal de
Medianeira e em diversas instituicbes Publicas de nivel Estadual, Regional e

Federal.

Citamos abaixo uma relacéo de fontes disponiveis publicamente que tratam de
temas relevantes a questéo habitacional.
e Censo Demogréfico (IBGE) de 2010;
e Pesquisa de Or¢camentos Familiares — POF (IBGE) de 2010;
e SNU - Sistema Nacional de Indicadores Urbanos — Ministério das
Cidades;
¢ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP;
e Caixa Econdmica Federal;
e Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal;

e Pesquisas de Campo;



A seguir uma lista de Documentos solicitados a Prefeitura de Medianeira que

serao utilizados como base de dados e fontes de referéncia.

Lei Orgéanica Municipal;

Plano Plurianual de Medianeira;

LDO - Leis das Diretrizes Orcamentéarias de Medianeira;

Lei Orgamentéria Anual — LOD 2010 de Medianeira;

Plano Diretor de Medianeira;

Documentos Teécnicos, gerenciais, administrativos, financeiros e de
planejamento das Secretarias Municipais e demais 6rgaos publicos do
municipio;

Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social e demais orientacdes
do Ministério das Cidades;

Manual para apresentacdo de propostas para elaboracdo dos Planos
Habitacionais de Interesse Social — Ministérios das Cidades;

Politica Estadual de Habitac&o de Interesse Social;

Documentos Técnicos sobre a realidade municipal, produzidos no
ambito das instituicdes de ensino, prefeitura e 6rgédos do Estado;

Todas as leis referentes a normativas urbanisticas

Projetos de Loteamentos Urbanos em andamento

NUmero de empregos no setor publico e privado

Perfil e potencial produtivo do municipio (agropecuaria, comércio e
servicos, inddstria e turismo).

Dados sobre a zona rural do municipio equipamentos comunitarios,
nucleos urbanos, assentamentos, etc.

Rede de abastecimento de 4gua em mapa

Rede de esgotamento sanitario em mapa

Rede de energia elétrica e de iluminacéo publica

Populacdo atendida pela rede de energia elétrica

Rotas e freqiiéncia da coleta de lixo

Limites da area urbana conforme lei municipal

Limites dos bairros

Loteamentos irregulares e/ou clandestinos, favelas, aglomerados

subnormais, etc.
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e Levantamentos existentes (demanda habitacional, déficit, producédo de
moradias, etc.).

e Producao de moradias financiadas/patrocinadas pelo poder publico

¢ Projetos e investimentos na area habitacional

e Recursos disponiveis para habitacéo

e Recursos disponiveis para urbanizacao

Outras informacdes relevantes para a base de dados do PLHIS serdo extraidas
de imagens de satélite. Cabe salientar que estamos trabalhando com imagens

disponibilizadas publicamente pelo Google Earth.

2.2 Organizagdo e Formatagéo dos dados

Majoritariamente os dados para o plano habitacional sdo dados geograficos, ou
seja, além de descreverem atributos quantitativos e/ou qualitativos, esses
dados possuem uma localizacdo no espaco geografico. Dessa forma, trabalha-
se aqui ndo apenas com a caracterizacado da cidade de Medianeira de forma
agregada em escala municipal, mas apresentando as diferenciagdes internas
no territdrio em funcéo da distribuicdo desigual de seus atributos. Os dados do
Censo Demografico, por exemplo, permitem que se avalie ndo apenas a
populacdo total do municipio e seu perfil médio de renda, mas também a
identificagdo de areas mais e menos densamente habitadas e focos de pobreza
dentro da cidade a partir dos dados distribuidos em setores censitarios.

Tendo em vista que a base de dados para o plano habitacional € formada de
dados provenientes de dezenas de instituicbes diferentes, com formatos e
caracteristicas diversas, € necessario proceder-se uma compatibilizacao destes
dados. O objetivo do processo de compatibilizacdo € permitir posteriormente
que os dados possam ser integrados e correlacionados em um ambiente de

Sistema de Informacdes Geograficas — SIG.
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Um Sistema de Informac&o Geogréfica € um sistema computacional (software)
que processa informacéo espacial, permitindo a visualiza¢do, consulta analise,
gestdo e representacdo do espaco e dos fenOmenos que nele ocorrem, de
forma rapida e automatizada. Por exemplo, o SIG pode funcionar como uma
base de dados com informac&o geografica que se encontra associada por um
identificador comum aos objetos graficos de um mapa digital. Desta forma,
assinalando um objeto pode-se saber o valor dos seus atributos, e
inversamente, selecionando um registro da base de dados é possivel saber a
sua localizacéo e aponta-la num mapa.

A compatibilizacdo dos dados geogréficos envolve os seguintes procedimentos:

Andlise e avaliagdo das bases coletadas — tem o objetivo de avaliar a
qualidade dos dados coletados e dimensionar a necessidade dos
procedimentos seguintes de conversdo de formato, edicdo de objetos
espaciais, complementacédo e atualizacéo de atributos, e georeferenciamento.

Converséo dos formatos originais para formatos apropriados ao SIG — Todos
os dados coletados serdo convertidos para formato digital. A conversao pode
envolver procedimentos simples, como 0 processo automatico de conversao de
um arquivo CAD para Shapefile dentro de um software ou procedimentos mais
complexos e trabalhosos, como a vetorizagdo manual de todas as fei¢cdes
urbanas (edificacBes, lotes, quadras e eixos viarios) sobre uma imagem de
satélite. Mapeamentos obtidos no formato impresso requerem escaneamento

com posterior vetorizagdo manual.

Edicdo de objetos geogréaficos dos dados — Este procedimento tem o objetivo
de fazer corre¢cdes ou complementacdes nos objetos geograficos de dados
coletados. Pode envolver, como exemplo de complementacao, a inclusdo de
novas linhas em um mapa viério pela desatualizacdo do mapa original. Como
exemplo de correcao, podemos citar o fechamento de poligonos em um arquivo

erroneamente construido como poli-linhas.

Complementacao e atualizagdo de atributos — Este procedimento refere-se a
corregbes, complementacdes e atualizagbes dos atributos associados a um

objeto geografico. Por exemplo, a inclusdo de informacdes sobre o tipo de
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pavimentacdo das vias em um arquivo de linhas representativo do mapa viario,
ou a correcao do nome de algumas das vias, se necessario. Além disso, dados
tabulares existentes no municipio poderdo ser ligados automaticamente a

mapas geograficos, servindo como forma de espacializacdo das informacdes.

Georeferenciamento de dados — Depois que os mapas, individualmente,
estiverem com formato adequado, e com objetos espaciais e atributos corretos
e completos para os nivel de precisao exigidos no plano habitacional, deve-se
proceder o georeferenciamento desses mapas. O georeferenciamento consiste
na associacdo de posicdes geograficas reais em um determinado sistema de
projecdo geogréfica a um mapa bidimensional representativo de uma parcela
da superficie terrestre. Quando varios mapas de uma mesma regido geogréfica
estdo georeferenciados segundo os mesmos parametros cartograficos, esses
mapas podem ser visualizados de modo sobreposto, assim como podem ser

integrados em analises de algebra com mapas em SIGs.

2.3 Estratégias de Comunicacao

Estdo previstas 2 audiéncias Publicas, uma para apresentacdo do PLHIS a
populacdo de Medianeira e autoridades competentes e outra para
apresentacdo e aprovacdo das Estratégias de Acdo Final. As audiéncias tém
por objetivo referendo da populacdo ao trabalho, possibilitando eventuais
correcdes na leitura e nas propostas. Estdo previstas também a apresentacéo

da Metodologia nos Bairros do Municipio.

2.4 Equipes de Divulgacéo e Convocacao

A equipe de divulgacdo e convocacdo serd composta por servidores da
Prefeitura Municipal de Medianeira, liderancas comunitarias e conselheiras.

O PLHIS estara integrado a todas as s secretérias e particularmente articulado
a Secretéaria de Planejamento Obras e Servi¢cos Urbanos e Assisténcia Social.
Os movimentos sociais e liderancas comunitarias além da comunidade de
baixa renda deverdo participar de forma efetiva por meio das reunifes
participativas nos diversos locais onde serdo identificadas as zonas de

interesse social.



2.5 Cronograma de Eventos

Calendario de Reunides para Construcdo do PLHIS
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REUNIAO BAIRRO LOCAL DATA HORARIO TEMAS

DISCUTIDOS
Lancamento | Todo Camara de | 19/11/2010 | 10h0Ominhs | Apresentacao
PLHIS Municipio Vereadores do PLHIS a

sociedades
Apresentacao | Belo Saléo 29/11/2010 | 19h00minhs | Conforme
Propostas Horizonte Paroquial Paragrafo abaixo
Metodologia a tabela
Apresentacdao | Ipézinho Saldo 02/12/2010 | 19h00minhs | Conforme
Propostas Paroquial Paragrafo abaixo
Metodologia a tabela
Apresentacao | Panoramico | Salao 07/12/2010 | 19h00minhs | Conforme
Propostas Pardquial Paragréafo abaixo
Metodologia a tabela
Apresentacao | Vila Alegria | Salao 15/03/2011 | 19h00mins | Conforme
Propostas e Pedreira | Paroquial Paragrafo abaixo
Metodologia a tabela
Apresentacao | Todo Camara 05/04/2011 | 20h00mins | Explanagéo,
Diagndéstico Municipio Municipal Questionamentos

de e discussodes
Vereadores Finais.

Apresentacéo | Todo Camara 27/05/2011 | 10h00Ominhs | Apresentagédo de
e Aprovacgédo | Municipio Municipal todo 0
das de levantamento
Estratégias Vereadores feito e sua
de Acéo Final aprovagao .




e Na Apresentacao da Proposta Metodoldgica estdo previstas

explanacdes,discussdes e questionamentos sobre os temas
trabalhados que serdo Urbanizacdo e Regularizacao fundiaria de
assentamentos precarios e informais; Producao Habitacional;
Ocupacao Habitacional em areas de interesse ambiental (areas
verdes, areas de dominio publico) e areas de risco; Transporte e

Mobilidade Urbana.

2.6 Prazos e Custos para etapas do PLHIS
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Etapa Investimento Contrapartida Total
Total — Recurso
Uniao
Proposta 11.680,00 512,00 12.120,00
Metodoldgica
Diagnéstico do | 29.020,00 1.280,00 30.300,00
Setor
Estratégias de 17.412,00 768,00 18.180,00
Acéo
Total 58.040,00 2.560,00 60.600,00

2.7 Formas de Articulacdo com Outros Programas e Acdes

Identificacdo dos Programas sociais atuantes em Medianeira, tanto municipais,

estaduais ou federais e outros agentes. Estudo da forma de articulacao do

Minha Casa Minha Vida, Assisténcia Técnica Habitacional.

3. Diagnostico Habitacional

O Diagnostico Habitacional constitui a segunda etapa do Plano Municipal de

Habitacdo de Interesse Social. Com base nos dados e informacgdes coletados

na etapa anterior, O Diagndstico da Questdo Habitacional em Medianeira tem

como objetivos:
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Analisar a evolucdo urbana e socio-econbémica do municipio de modo a
caracterizar a situacdo atual e desenvolver projecdes futuras para o perfil

sécio-econdmico da populacdo e conseqiente demanda habitacional.

Analisar a situacdo do municipio de Medianeira aos aspectos que exercem
influéncia sobre a adequacéao locacional da ocupacao habitacional. Entre estes
aspectos incluem-se: condicionantes ambientais, provimento de infraestruturas
urbanas, provimento e acesso a servicos de educacdo, saude e consumo,
acessibilidade a empregos, densidade demografica e construtiva, valor do solo,
zoneamento urbano, entre outros.

Quantificar e localizar a necessidade habitacional do municipio, considerando
o déficit atual de domicilios, a inadequacdo do estoque atual e a demanda
futura por habitagées no horizonte temporal do plano habitacional.

Caracterizar a oferta de habitacbes de interesse social, considerando o0s
programas, politicas e fundos governamentais, de nivel municipal a federal,
voltados para a populacéo de baixa renda.

Identificar os limites e potencialidades do quadro institucional e financeiro
existente no municipio de Medianeira.

A seguir encontram-se detalhados os itens que fardo parte do relatério de

Diagndstico Habitacional:

3.1 Caracterizacdes gerais e inser¢édo regional do municipio
A primeira parte do diagndstico apresentarAd a caracterizacdo geral do
municipio de Medianeira em seus aspectos fisico-ambientais e sdcio-

econdmicos, considerando sua insercdo na Regiao Oeste do Parana.

e Antecedentes historicos
Descricdo da origem do municipio, de seu processo de evolucdo urbana e do

surgimento dos principais loteamentos da cidade.

e Insercéo regional
Andlise das conexdes viarias e fluxos do Municipio de Medianeira e a
consequente potencialidade de desenvolvimento econdémico e crescimento

populacional.
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e A caracterizagdo socioecondmica tem o objetivo de tragar um panorama
geral das condicdes de vida e desenvolvimento da populagdo do
municipio, envolvendo a caracterizacdo do perfil de renda, escolar e
etario da populacdo (IBGE 2010), do nivel de desenvolvimento
econdmico e social da populagédo (IDESE/FEE), da situagdo da oferta
de empregos, da estrutura dos setores econdOmicos industrial, de
comeércio e servicos, e agricola do municipio (FEE), e dos indicadores
econdmicos PIB (Produto Interno Bruto) e VAB (Valor adicionado Bruto).
Além disso, através do estudo da série historica da evolugdo do
crescimento demogréfico e da taxa de urbanizagdo, teremos como
objetivo estimar a demanda futura de habitacdo, em especial a de
interesse social. Para tanto serdo investigados, além do crescimento
natural da populacédo, o fluxo migratério e éxodo rural, movimentos que

elevam a demanda habitacional.

e Caracterizacao fisico-ambiental

A analise de aspectos fisico-ambientais € relevante para a correta
compreensdo das caracteristicas ambientais, dos condicionantes a
urbanizacao, e da escolha de técnicas construtivas adequadas. As condicdes
climaticas, por exemplo, tem forte influéncia no tipo de material da habitacéo.
Declividades acentuadas (topografia), por sua vez, constituem area de risco
para a moradia.

Os recursos hidricos devem ser analisados uma vez que é imprescindivel a
oferta de agua para a moradia digna, bem como o correto tratamento e
destinacdo da agua servida. Além disso, ha restricdes legais na ocupacdo das
margens de corpos d’agua. Da analise fisico-ambiental se caracterizara as
restricbes e as potencialidades da ocupacédo do solo. Serdo indicadas areas de
riscCo ou aptas para a ocupagdo humana e dos riscos que representa para o

ambiente natural.
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3.2 A questédo habitacional no municipio

Apés a caracterizacdo geral da cidade em seus aspectos fisico-ambientais e
sécio-econdmicos, esta se¢do caracteriza especificamente a questdo
habitacional no municipio de Medianeira. Ou seja, descreve e analisa a
distribuicdo espacial da populacdo, o surgimento de areas de pobreza e as
condicbes de moradia nas areas com problemas habitacionais. Também sé&o
analisados os marcos legais utilizados no municipio para a abordagem da
questao habitacional, tais como a legislacéo referente ao acesso moradia e ao
direito a cidade, a lei organica do municipio, leis municipais e federais urbanas.
Esta analise tem como objetivo identificar os condicionantes, restricdes e
instrumentos de incentivo a producdo habitacional voltada a populacdo de
baixa renda.

A situacdo da questdo habitacional atual em Medianeira € caracterizada
considerando o processo de evolucdo urbana, de crescimento populacional e

de desenvolvimento econémico do municipio.

3.3 Avaliacbes da necessidade habitacional

A necessidade habitacional pode ser interpretada a partir do crescimento da
demanda por habitacbes combinado com uma ampliacdo insuficiente das
alternativas de moradia e se expressa de maneira distinta para as diferentes
camadas da sociedade. O conceito de necessidade habitacional usado pela
Fundacao Joao Pinheiro abrange duas dimensdes: (I) a do déficit habitacional e
(I a da inadequacdo habitacional. O déficit habitacional corresponde a
necessidade de reposicao total de unidades precarias e ao atendimento a
demanda nao resolvida nas condicdes dadas de mercado. A inadequacéo
habitacional, por sua vez, refere-se as unidades habitacionais que nao
proporcionam condi¢cdes desejaveis de habitabilidade, o que nao implica,
contudo, em necessidade de construcdo de novas unidades. Como
inadequados séo classificados os domicilios com caréncia ou deficiéncia de
infraestrutura, com adensamento excessivo de moradores, com problemas de
natureza fundiéria, ou sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva.

Esta secao divide-se em trés partes: na primeira parte, enquadra a questdo da
necessidade habitacional de Medianeira sob o ponto de vista conceitual,

qualitativo e quantitativo; na segunda parte descreve o déficit habitacional de
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Medianeira sob o ponto de vista do incremento populacional e na terceira

refere-se a oferta habitacional.

3.4 Andlises dos fatores influentes na localizacéo residencial

A adequacdo de moradias depende de diversos fatores. A qualidade da
habitacdo é influenciada pelas condi¢des internas da moradia, pelas condicdes
do sitio especifico onde a moradia se localiza e também pelas condi¢des da
regido em que esta moradia esta inserida.

Nesta secdo, um amplo conjunto de dados geograficos sera utilizado com a
intencdo de caracterizar a distribuicdo espacial de aspectos fisicos, sociais e
econdbmicos do municipio que influenciam, direta ou indiretamente, a
adequacao habitacional. Esses dados serdo analisados individualmente e de
forma integrada no processo de diagnéstico da situacdo municipal, segundo a

lista abaixo:

e Restricbes ambientais e legais
Referem-se a caracteristicas de areas geograficamente situadas que
estabelecem risco a populagédo e ao ambiente, ndo devendo ser ocupadas, tais
como zonas com alta declividade, margens de recursos hidricos, faixas de
dominio de estradas e rodovias parques naturais e areas de preservacao
ambiental. Dessa forma, o territério municipal serd mapeado em duas classes:

areas cuja urbanizacéo é (a) permitida e (b) proibida.

e Provimento de infraestrutura
O conceito de saneamento ambiental adotado pelo Ministério das Cidades e
pela Politica Nacional de Saneamento Ambiental (PNSA) refere-se ao
“Conjunto de acbBes com o objetivo de alcancar niveis crescentes de
salubridade ambiental, compreendendo o abastecimento de &gua; a coleta,
tratamento e a disposicao dos esgotos e dos residuos solidos e gasosos; e 0s
demais servicos de limpeza urbana; o manejo das aguas pluviais urbanas, o
controle ambiental de vetores e reservatorios de doencas e a disciplina da
ocupacao do uso do solo, nas condicbes que maximizem a promocao e a

melhoria das condi¢coes de vida nos meios urbanos e rurais”. Dessa forma, o
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territério municipal serd mapeado levando em consideracdo a qualidade e o

nivel de cobertura de todos os servicos de saneamento ambiental.

¢ Acessibilidade
Acessibilidade se refere ndo ao sitio onde o domicilio de localiza, mas a sua
posicdo relativa a outras edificagdes, das quais sua vida depende tais como
escolas, postos de saude, hospital, parques, areas de abastecimento e
consumo, postos de empregos, etc. A populacdo reside em domicilios, mas
circula pela cidade consumindo seus diversos servicos, que sao distribuidos de
forma heterogénea no espacgo. Neste contexto, o sistema viario e o0 servi¢co de
transportes, incluindo o transporte publico, se tornam fundamentais para
possibilitar a populacdo o acesso a tal oferta (mobilidade). Além disso, aos
equipamentos ndo basta estar a uma distancia acessivel, devem também ter
capacidade de atender a demanda, tal como escolas com namero suficiente de
vagas ou hospitais com quantidade adequada de leitos. A demanda sobre os
equipamentos, por sua vez, deve ser dimensionada, considerando as
caracteristicas de renda, escolaridade e faixa etaria da populacdo e sua

distribuicdo no espac¢o municipal.

¢ Custo de ocupacéo residencial
A habitacdo de interesse social, que requer apoio financeiro estatal, deve
localizar-se em areas de impliqguem em baixo custo de aquisi¢do de terreno e
de edificacdo. Dessa forma, deve-se mapear a distribuicdo geografica do valor
do solo no municipio, assim como a localizacdo de proprios municipais com
potencial de uso para projetos habitacionais e é&reas com restricdes
geotécnicas que elevem o custo construtivo de habitacdes.

3.5 Adequacgdes locacional para habitacao de interesse social

Altos valores para aquisicao de solo, assim como valores construtivos elevados
em decorréncia das condi¢bes de solo ou declividade, podem ser absorvidos
pela populacéo de alta renda. Assim, esta faixa da populacao pode, a principio,
habitar em qualquer parte da cidade, excetuando-se as areas com proibicao
legal (APPS).
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No outro extremo, encontra-se a populacdo de baixa renda, cuja localizacao
habitacional € restringida por diversos fatores. Além das restricbes legais, a
populacdo de baixa renda requer solo de baixo custo e condi¢bes de solo e
declividade do terreno que incorram em menor custo construtivo dos domicilios.
Além disso, em funcdo da dependéncia do deslocamento a pé e atraves do
sistema de transporte coletivo, a populacdo de baixa renda necessita localizar
seus domicilios com boa acessibilidade aos equipamentos publicos de
educacéo, saude, de consumo, de lazer e recreacdo, assim como aos postos
de trabalho.

A populacdo de renda média apresenta a situacdo intermediaria, sendo
também restringida pelo valor do solo, pelo valor construtivo da moradia e por
questdes de acessibilidade urbana, porém em um nivel de menor dependéncia
de acdes do governo a questao habitacional.

Esta secdo desenvolve a apresenta um mapa sintese de adequacao locacional
para habitacdo de interesse social. Este mapa, obtido através de processos de
integracdo ponderada de dados geograficos em SIG, caracteriza os niveis de
adequacao do territério municipal para a ocupacédo residencial de interesse
social como uma sintese de todos os fatores que afetam a habitacéo
apresentados na secao anterior: restricdes ambientais e legais; provimento de
infraestruturas urbanas; acessibilidade a equipamentos urbanos; e custo de
urbanizacdo. Posteriormente, o mapa de adequacédo locacional é analisado
segundo duas perspectivas:

a) a situacdo de adequacao habitacional especificamente nos assentamentos
de baixa renda existentes em Medianeira, com 0 objetivo de avaliar o grau de
precariedade de tais assentamentos;

b) a situacdo de adequacdo habitacional nas areas ainda nao urbanizadas
dentro da sede urbana de Medianeira e em seu entorno, com o objetivo de
avaliar o nivel de adequacdo das areas passiveis de urbanizacdo futura e a
identificacdo da localizacdo das melhores areas para habitacdo de baixa renda,
tanto para a demanda futura como para potenciais necessidades de relocacao
de assentamentos existentes em regifes inapropriadas segundo a legislacéo

ambiental.
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3.6 Estruturas institucionais para responder a questao habitacional

A oferta regular de servicos voltados para a moradia € diretamente dependente
da existéncia de Orgaos, recursos financeiros e de técnicos capazes de
planejar e executar programas publicos. O acesso a moradia digna e a
participacdo democratica da sociedade no processo de planejamento e tomada
de decisdes implica em sistema de gestdo que, de forma permanente, alimente
a discussao de propostas a partir de dados e informacgdes. O conhecimento de
dados e informagBes ndo sé permite a participacdo mais qualificada como
também habilita o cidadao para fiscalizar acbes administrativas, assumindo sua
parcela de responsabilidade no desenvolvimento do municipio.

Esta secdo do diagnéstico tem por objetivo avaliar as condi¢cdes
administrativas, institucionais e financeiras do municipio de Medianeira para
enfrentar a probleméatica habitacional caracterizada nas sec¢des anteriores. A
avaliacdo da capacidade institucional da Prefeitura de Medianeira levara em
conta 0s seguintes elementos: Orgdos destinados a gestdo da politica
habitacional; cadastros proprios e/ou fontes de informacédo para identificacdo
do déficit municipal de moradias; instancias de participacdo popular para o
planejamento de politicas habitacionais; fundos especificos para a politica
habitacional e urbana; programas e acfes habitacionais; capacidade de

arrecadacgdo e recursos empregados para combater o déficit.

3.7 Fontes de financiamento

O Sistema Nacional de Habitacdo estd dividido em dois subsistemas: (a)
Subsistema de Mercado e (b) Subsistema de Habitagdo de Interesse Social. A
tese que sustenta a Politica Nacional de Habitacdo é a de que é preciso
combinar acdes que ampliem o mercado privado em direcéo as classes médias
gue atualmente ndo encontram alternativas para moradia e acdes de promocéao
publica que déem conta da populagcdo de rendas mais baixas, especialmente
aquelas situadas no intervalo de 0 a 5 salarios minimos. Assim espera-se evitar
que as classes médias se apropriem dos recursos publicos (ou semi-publicos
como € o caso do FGTS) como aconteceu durante os anos que antecederam a
nova PNH.

Atualmente existem diversas fontes de recursos para a habitagéo, tais como a

Caixa Econbmica Federal, o FGTS, o BIRD, o BNDS, a Prefeitura, o Governo
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do Estado e o Governo Federal. Ao lado da disponibilidade de recursos,
observa-se surpreendente desinformacdo por parte das Prefeituras, ou dos
orgdos gestores municipais e estaduais, sobre as fontes de recursos —
nacionais e internacionais — que poderiam, em principio, ser acionadas.

Esta secédo tratard da identificacdo dos diferentes programas habitacionais e
fontes de financiamento disponiveis para a solucdo do déficit habitacional,
envolvendo programas das esferas Federal, Estadual e Municipal, que se
mostram adequados para a realidade dos problemas habitacionais existentes

em Medianeira.

4. Estratégias de Acao

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social constituiu um sistema
complexo em que quatro componentes devem ser propostos de forma
integrada: (a)[1A¢Oes do Plano Habitacional (o que fazer?); (b) Localizacéo das
acOes do Plano Habitacional (onde fazer?); (c) Recursos financeiros do Plano
Habitacional (quanto custa fazer?); e (d) Horizonte temporal do Plano
Habitacional (quando fazer?).

Primeiramente, o Plano prop6e Ac¢bes, sob coordenacéo do governo municipal,
para solucionar o problema habitacional municipal. Tais agdes serédo definidas
com base no diagnostico detalhado do municipio, identificando e mensurando o
problema habitacional presente e futuro. As acdes devem ser hierarquizadas,
metas a serem atingidas ao longo do Plano para cada tipo de problema
habitacional devem ser descritas, e custos associados a implementacdo das
acOes precisam ser estimados. A Localizacdo das Acdes deve ser mapeada
identificando-se, para cada tipo de problema habitacional as areas prioritarias
de implementac&o das agbes previstas no Plano Habitacional. A prioridade de
intervencdo, geograficamente localizada, para dada agdo podera sobrevir de
sua condicdo emergencial de precariedade (no caso de acdes corretivas) ou de
sua condicdo de elevada relacdo custo-beneficio no caso de acbBes que
aproveitem vantagens locacionais urbanas existentes.

A seguir encontram-se detalhados os itens que fardo parte do relatério das
Estratégias de Acdo do Plano Habitacional de Interesse Social:
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4.1 Diagnéstico Habitacional

A primeira secdo descreve-se sinteticamente a segunda etapa de elaboracéo
do plano habitacional, referente ao diagndstico habitacional. Os elementos
mais significativos na qualificacdo e quantificacdo do problema habitacional do
municipio de Medianeira sdo apresentados e discutidos de forma integrada: a
dindmica do crescimento populacional e expansdo urbana, as caracteristicas
do desenvolvimento econdmico do municipio, o déficit habitacional, a
localizacdo das melhores areas para a urbanizacdo de interesse social e, por
altimo as condi¢cbes administrativas, institucionais e financeiras em Medianeira
com o intuito de situar gargalos e revelar potencialidades da estrutura atual

para enfrentar o problema habitacional.

4.2 Principios e diretrizes orientadoras do PLHIS no contexto do PlanHab
As politicas municipais de habitacdo devem buscar reverter o quadro de
irregularidade fundiaria e de precariedade domiciliar existente na grande
maioria dos municipios brasileiros, propondo solu¢des para as situacdes
consolidadas e adotando mecanismos para impedir que estas situacdes
continuem acontecendo.

O PLHIS tem como objetivo geral estabelecer um marco de referéncia para o
enfrentamento das questdes habitacionais no municipio, através do
estabelecimento de uma politica habitacional ancorada em principios,
diretrizes, objetivos, metas, recursos e instrumentos técnicos e juridicos
necessarios para sua implementacao.

As politicas habitacionais dos municipios brasileiros devem estar em
consonancia com a Politica Urbana do Brasil e o Plano Nacional de Habitagcéo
(PlanHab) no cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade. Da
mesma forma, as demais politicas setoriais relacionadas a habitacdo também
deverdo ser pensadas de forma integrada. Para além da integragdo
administrativa e técnica, a gestdo democratica das politicas habitacionais deve
constituir garantia de que o poder publico desempenhe de forma participativa
suas atribuicoes.

Nesta secédo faz-se a explicitacdo dos Principios e Diretrizes que norteardo a
Politica Habitacional do municipio de Medianeira, fornecendo as bases para a
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definicdo dos objetivos e metas tracadas pelo PLHIS para a solucdo do

problema habitacional.

4.3 Padrdes de urbanizacao

Pensar e propor solugcdes para o problema habitacionais requer que se
conheca e compreenda o padrdo de urbanizacao existente na cidade e que se
analisem padrdes alternativos.

Esta sec&o inicia com uma descricdo dos padrdes de urbanizacdo da cidade,
onde sdo caracterizadas as tipologias habitacionais, divididas por estrato de
renda e sua distribuicdo espacial na sede urbana. E também verificada a
existéncia de lotes desocupados e vazios urbanos que, em relagdo ao padréo
habitacional da vizinhanca, podem ou ndo ser objeto de ocupagédo por
habitacdo de interesse social.

A urbanizacado de interesse social ocorrera na cidade para substituir situacoes
precarias existentes e também para absorver o crescimento populacional de
baixa renda do municipio no futuro. Desta forma, podera se estabelecer em
vazios urbanos ou em areas de expansdo na sede urbana, assim como podera
seguir diferentes tipologias construtivas, tais como casas (unifamiliar) ou
edificios (multi-familiar). Esta secdo cria um conjunto de cenarios de padrdes
de urbanizacdo para resolucdo do déficit habitacional no horizonte do plano,
descrevendo para cada cendrio o seu padrdo habitacional, localizacdo, custo,
adequacdao locacional (restricbes ambientais, acessibilidade, infraestrutura de
saneamento e valor do solo), assim como a capacidade edificacional em

relacdo ao déficit habitacional quantitativo.

4.4 Objetivos, metas e custos.

O grande objetivo do plano habitacional de Medianeira € a universalizacdo do
acesso a moradia digna a todos os cidaddos da cidade, tendo como
parametros a viabilidade econdmica, a responsabilidade social e a eficiéncia
ambiental. Atingir esse objetivo geral passa por dois objetivos especificos: (a)
suprir o déficit habitacional quantitativo, atual e resultante do incremento
populacional futuro; e (b) suprir o déficit habitacional qualitativo.

O déficit quantitativo sera solucionado através da producdo de novas

edificacdes ou da facilitacdo de acesso a iméveis. A producdo de novas
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edificacdes devera priorizar a utilizacao de lotes vazios urbanizados, de modo a
otimizar o aproveitamento de infraestruturas e servicos urbanos existentes
resultando na consolidacdo de &reas com vocacéo habitacional. Quando nova
urbanizacdo ocorrer em area de expansdo urbana, deve priorizar o
parcelamento de areas com maior aptidao para uso habitacional. Ja o déficit
habitacional qualitativo pode ser solucionado através de a¢des para melhoria
da unidade domiciliar, melhoria de infraestruturas urbanas, ou de processo de
regularizacdo fundiaria (juridica e/ ou urbanistica) pertinente. Tratando-se de
regularizacao urbanistica, pode haver necessidade de remocéao e relocacéo de
domicilios situados em area de risco ou em area destinada ao sistema viario.

Nesta secdo, cada objetivo é descrito em detalhe, incluindo a quantificagcdo do
problema habitacional (tipos de problemas e respectivos nimero de moradias),
das metas, dos custos (considerando cenérios de padrdes de urbanizacdo) e a
espacializacéo das estratégias de acdo sendo estas quantificacdes distribuidas

no horizonte temporal do plano habitacional.

4.5 Programas habitacionais

Os Programas Habitacionais que seréo propostos no Plano Local de Habitac&o
de Interesse Social de Medianeira deverdo estar em consonéncia com 0s
programas federais do Plano Nacional de Habitacdo e formulados para se
adequarem as exigéncias federais e estaduais para obtencao de recursos. Este
plano adotara duas linhas programaticas para tratamento do problema
habitacional municipal: Provisdo Habitacional, para suprir o problema do déficit
habitacional, Adequacao e Urbanizagdo, para a questdo do déficit habitacional
qualitativo.

Cada linha programatica € composta por um conjunto de programas, de modo
a tratar do problema em suas peculiaridades.

Esta secdo fara o detalhamento de todos os programas habitacionais
identificados como adequados instrumentos para tratamento do problema
habitacional municipal. Esse detalhamento inclui a descricdo de atendimento,
segundo faixa de renda), as fontes de recursos (tais como FNHIS, FEH, FMHIS
e programa, seu objetivo, proponente, 6érgdo coordenador, publico-alvo (grupo.
de atendimento, (segundo faixa de renda), as fontes de recursos (tais como
FNHIS, FEH, FMHIS e FGTS, Pro-moradia, OGU, etc.) e a forma de
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implementacéo (incluindo o fluxo de repasse recursos desde o nivel federal ao

nivel municipal destinados ao programa).

4.6 Recursos e fontes de financiamento
As principais fontes de financiamento destinadas especificamente para acoes

do setor habitacional no Brasil sao:

Governo Municipal — recursos préprios;

Governo Estadual — através de programas habitacionais;

Governo Federal — recursos ndo onerosos (OGU), recursos onerosos (FGTS)
e recursos de outros fundos (FAT, FDS, FAZ);

Esta secdo descreve inicialmente as premissas de investimento em habitacao,
segundo fontes de investimento (federal, estadual e municipal). Depois,
desenvolve e apresenta o calculo do total de recursos a serem investidos em
Medianeira, tendo em vista a quantificacdo dos problemas, as metas
estabelecidas e os cenarios de urbanizacdo produzidos, e sua distribuicdo no
horizonte temporal do plano habitacional. Por fim, apresentam-se estratégias

para aumentar a arrecadagao municipal.

4.7 Quadros de integracdes e prioridades

O Quadro de integracdes e prioridades estabelece prioridades para as acodes
do plano habitacional relacionando-as aos diferentes componentes do Plano
Habitacional (acfes, localizacédo, recursos financeiros, tempo de execucao),
numa primeira instancia e a ponderacao da importancia destes componentes,
vistos em conjunto, num segundo momento.

Cada um destes quatro componentes possui niveis internos de prioridade.
Existem acdes prioritarias, devido ao tipo, abrangéncia e impactos do problema
que aborda. Ha localiza¢gBes prioritarias para o desenvolvimento das varias
acOes, visto suas caracteristicas geograficas e de ocupacdo urbana. Os
recursos financeiros sdo normalmente limitados e devem ser distribuidos de

forma racional e rigorosa na implementacdo de acdes de modo a obter os
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melhores resultados. Ou seja, quer-se o melhor resultado possivel com o
menor custo possivel. O tempo € também variavel importante em que alguns
problemas necessitam solu¢des imediatas, outros requerem o uso de acgles a
médios e longos prazos.

O objetivo da priorizacdo das ac¢des do plano habitacional é identificar, entre as
diversas acdes propostas no plano, quais as mais e as menos importantes.
Essa avaliacdo é fundamental pois as acfes deverdo ser distribuidas ao longo
do horizonte temporal de implementacdo do plano habitacional. E coerente que
acOes prioritarias ocorram antes de acfes nao prioritarias.

Essa secao encerra com a descricdo da estratégia envolvendo a distribuicéo
temporal das ag¢des do PLHIS, segundo oS objetivos e metas do plano e os

recursos financeiros disponiveis.

4.8 Sistemas de monitoramento

De acordo com o Plano Nacional de Habitacdo, o monitoramento consiste no
acompanhamento continuo e cotidiano, por parte de gestores e gerentes, do
desenvolvimento dos programas de politicas em relagcdo a seus objetivos e
metas, durante a fase de implementacdo. O monitoramento é, portanto, uma
ferramenta de gestdo para aperfeicoar o desempenho de politicas, programas
e projetos. E também funcéo inerente a gestdo dos programas, devendo ser
capaz de prover informacdes sobre o desempenho pés-implantacdo para seus
gestores e responsaveis superiores, permitindo medidas corretivas durante o
percurso dos programas. Se de um lado, as politicas, programas e projetos
necessitam ter seus objetivos definidos com clareza, metas vinculadas a
objetivos precisam ser quantificadas, orcadas e distribuidas no tempo. Ou seja,
deve-se saber o resultado que se quer alcancar, 0 tempo e 0S custos
disponiveis.

Indicadores de desempenho podem ser compreendidos como instrumentos que
permitem identificar e medir aspectos relacionados a um determinado conceito,
fendbmeno, problema ou resultado de uma intervencao na realidade. A principal
finalidade de um indicador é traduzir, de forma mensuravel determinado
aspecto de uma realidade dada (por exemplo, uma situacdo social de
precariedade habitacional ou acdo de governo voltada para solucionar tal

situacao), de maneira a tornar operacional a sua observacéo e avaliacéo.
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O monitoramento do PLHIS envolvera a avaliagdo regular, com base em um
conjunto de indicadores, dos resultados obtidos através das acfes propostas
pelo Plano Habitacional confrontados com o0s objetivos e metas almejados pelo
Plano. Através dessa avaliacdo, o progresso do Plano Habitacional podera ser
acompanhado e suas a¢des mantidas, corrigidas ou redirecionadas.

Neste contexto, o Plano de Monitoramento envolve a definicdo de indicadores
de monitoramento, unidades geograficas de monitoramento, procedimentos de
avaliacdo e comparacao e divulgacéo de resultados.

Esta secdo apresenta um resumo das acles, objetivos e metas do PLHIS,
esclarece a metodologia a ser empregada para a determinacao dos indicadores
de monitoramento habitacional, descreve o conceito que apdia a determinagéo
dos Indicadores de Monitoramento Habitacional, as Zonas de Monitoramento
Habitacional. Por fim, o processo de monitoramento habitacional é estruturado

e proposto, em integracdo com o sistema municipal de gestao da habitacéo.

4.9 Sistemas de Gestéo
O Sistema Nacional de Habitagdo tem como fundamentos de sua

institucionalizacdo os seguintes principios:

e Descentralizacdo — Prevé a transferéncia de atribuicdes da esfera federal
para as demais instancias governamentais e para agentes privados e
publicos. Nesse processo, 0 municipio passa a integrar a gestdo do
SNH, abrindo-se igualmente a possibilidade da participacdo de novos
atores mediante arranjos inovadores como parcerias publico-privado e

formas de gestédo da implementacéo ndo estatais.

e Articulacdo — Salienta a necessidade de integrar os diferentes niveis de
decisdo e poderes para a busca da concretizacdo dos planos
habitacionais. No ambito municipal, por exemplo, esse principio aplica-
se as relacdes com o legislativo municipal, mas, também, as acfes
concertadas com o Estado e a Unido. A intersetorialidade adquire
carater essencial no caso da habitacdo, tendo em vista que o direito a
casa incorpora o direito a infraestrutura, saneamento ambiental,

mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servicos urbanos e
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sociais, buscando garantir direito a cidade. Dessa forma, a politica
municipal devera integrar os 6rgdos gestores dessas areas, criando
interfaces entre eles de modo a garantir agbes locais integradas e
dotadas de unicidade de objetivos. A articulagdo intergovernamental
remete a criacdo de fios condutores das politicas nacional, estaduais e
municipais, de forma institucionalizada, mas n&o impositivas. Os
instrumentos dessa forma de articulagdo sdo o0s pactos entre os
governos, feitos a partir do estabelecimento de politicas gerais, sob
diretrizes e supervisdo dos conselhos de politica e dos conselhos

gestores de fundos habitacionais.

e Participacdo — Busca garantir a presenca de representantes dos
movimentos sociais nos diferentes conselhos que tratam das questfes
urbanas e especialmente daqueles que gerem os fundos de habitagao
de interesse social. Requer que mecanismos de difusdo do
conhecimento sobre as questdes urbanas e habitacionais e de coleta e
disseminacdo de informacdes sobre esses temas sejam construidos

como forma de qualificar os processos de deciséo participativa.

e Controle social — Concretizado mediante a presenga dos movimentos
sociais nos conselhos gestores dos fundos, mas que necessita ser
ampliado, por meio de mecanismos que permitam acompanhar e
fiscalizar a acdo governamental, integrados ao processo de deciséo, de
rediscussao seja da forma de operacdo dos 6rgdos colegiados quanto

das préprias politicas, planos e programas.

oA fase de diagnostico do plano habitacional identifica os principais
gargalos administrativos para o0 equacionamento do problema
habitacional, descreve as Secretarias, Departamentos, Conselhos e
Fundos do Governo Municipal envolvidos com a questdo e propde
alteracdes necessarias para o funcionamento efetivo do Sistema

Municipal de Habitacao.
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Para dar sequéncia a inclusdao do municipio de Medianeira no Sistema
Nacional de Habitacdo e implementar o Sistema Municipal de Habitacdo é
necessario que a estrutura institucional da Prefeitura Municipal seja
capaz de operacionalizar o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social e
assegurar sua articulagdo com o Plano Nacional de Habitacdo e com o
Plano Estadual de Habitacdo, quando de sua conclusdo. Esta secéo
estrutura e apresenta proposta para o sistema de gestao habitacional do

municipio.

5. Estratégias de Comunicacao e Participacédo

Um processo participativo de planejamento deve ser constituido de:

(a) informacao de qualidade;
(b) comunicacao entre os atores;

(c) participacéo na elaboracao e construcéo de propostas de acao.

5.1 Técnicas de Comunicacao

Primeiramente, os atores s6 poderdo participar do processo de planejamento
se tem informacédo. A informacdo deve ser verdadeira, completa e objetiva. A
organizacdo das informacdes sobre o municipio de Medianeira, relevantes a
elaboracdo do PLHIS, é de responsabilidade da equipe consultora, em conjunto
com a equipe da Prefeitura Municipal. A informacdo sobre a realidade da
questdo habitacional de Medianeira sera derivada dos processos de coleta,
formatacao, cruzamento, analise e discussédo dos dados do municipio e de sua
regido. Os atores sociais que devem ser envolvidos no processo de
planejamento habitacional séo variados, tais como a cidadania em geral, atores
privados, sociedade civil organizada (associacdes e sindicatos), politicos,
técnicos, etc. Dessa forma, a informacdo deve ser organizada e veiculada de
modo a ser compreensivel por todos os atores do processo, facilitando, dessa
forma, o processo de comunicagdo entre as partes, e 0 processo de
participagdo, propriamente dito. As informagdes do plano habitacional ser&o

divulgadas através de variados meios: (a) linguagem oral, nos atos presenciais,
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reunides e audiéncias; (b) linguagem escrita, nos informes e relatorios; (c)
linguagem visual, nas apresentacdes em PowerPoint, imagens, fotos e mapas.

O processo de comunicacdo utilizara dois meios: (a) a comunicacao oral e
visual através das audiéncias publicas; e (b) a comunica¢do escrita e visual
através da Internet (os relatérios, apresentacdes e mapeamentos produzidos
ao longo da elaboracéo do plano habitacional serdo disponibilizados ao publico
interessado através do Portal da Prefeitura Municipal na Internet).
http://www.medianeira.pr.gov.br/?pagina=plhis

E de responsabilidade da equipe consultora a elaboragéo dos relatérios e das
apresentacoes em PowerPoint, assim como da apresentacdo oral das etapas
do plano em audiéncia publica. E de responsabilidade da Prefeitura Municipal a
divulgacdo prévia das audiéncias publicas, buscando a maior participacado
possivel dos atores sociais envolvidos, e a organizacdo do PLHIS no Portal

Digital da Prefeitura na Internet.

5.2 Técnicas de participacao

Para que se conduza um processo realmente democratico, é necessaria a
capacitacdo da sociedade, para que esta ndo seja apenas informada, mas
contemplada. A legitimidade do processo participativo passa, portanto,
necessariamente pela acessibilidade das comunidades envolvidas aos
diferentes niveis de informacdo. A chave para uma boa comunicagdo esta em
pensar em termos do enlace entre 0 emissor e 0 receptor, ou seja, 0 meio.
Existe uma ampla variedade de destinatarios (cidadania em geral, atores
privados, sociedade civil organizada, politicos, técnicos, etc.) e meios (oral,
imagens, Internet, etc.). Cada um dos receptores tem capacidades que pedem
linguagens diferenciadas.

Neste sentido, um dos principais desafios enfrentados no processo de “ler a
cidade” pelos cidadaos, diz respeito a compreensao pelas comunidades, tanto
dos dados como das informacfGes geradas pelas analises técnicas. As
caracteristicas heterogéneas da populacdo envolvida nos debates exigem por
parte dos técnicos uma adaptacdo dos dados e informacdes a estas
caracteristicas. Por este motivo se faz extremamente necesséario técnicas e

metodologias que criem condi¢des para o debate consistente.
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Estdo previstos Quatro encontros dos técnicos com a populacdo local de
Medianeira. No final da etapa de metodologia uma reunido de apresentacao e
inicio dos trabalhos. E no final da etapa de diagnostico e da etapa de
proposi¢cdes uma audiéncia em cada. A mobilizagdo e divulgacdo ficaram a

cargo da Prefeitura Municipal de Medianeira.

e Reunido de inicio do trabalho - O inicio dos trabalhos ser4 marcado por
uma reunido cujo objetivo é apresentar o Plano Municipal de Habitacéo
de Interesse Social, suas diferentes etapas e a equipe de trabalho
composta pela Equipe da Empresa ganhadora da Licitacdo JLM
Servicos SS Ltda de Consultoria e equipe técnica da Prefeitura de
Medianeira. Serdo convidados membros da sociedade civil organizada
local. Na ocasido serdo apresentados também dados gerais do
municipio coletados até o momento e aplicada dindmica de grupo com a
comunidade presente, com objetivo de captar a percepcdo dos
moradores sobre o0s problemas habitacionais do municipio. A
participacdo se dara através da interacdo com mapas da zona urbana
do municipio, onde os participantes apontardo caréncias nas areas

como saude, lazer, educacao, moradia e transporte publico.

e Audiéncias - Estdo previstas audiéncias publicas, conforme Cronograma
de Eventos do item 2.5. As audiéncias tém por objetivo informar e
apresentar para a comunidade o andamento das atividades e consolidar
as idéias oriundas das outras atividades, e receber a avaliacdo da
comunidade em relagéo as propostas. E o momento de interagdo entre
conhecimento técnico e local. Nestes encontros, sera apresentado
pelos técnicos, slide-show com informacédo pertinente. E apds a
apresentacao a cidadania presente é convidada a dar a conhecer sua

opinido, suas percepcoes, e proposicdes para os temas abordados.



