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JULGAMENTO DE RECURSO

RECORRENTE: ITAVEL SERVIGOS RODOVIARIOS LTDA, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 78.106.754/0001-18.

REF.: TOMADA DE PRECOS 004/2023

|- DO OBJETO LICITADO:

O Municipio de Medianeira/PR, devidamente inscrito no CNPJ n°
76.206.481/0001-58, realizou a sessédo de abertura da TOMADA DE PRECOS N°
004/2023 em 18/04/2023 09:00, objetivando o RECAPE ASFALTICO NA RUA
ALAGOAS ENTRE A RUA RIACHUELO E A RUA AMAPA CENTRO - CONTRATO
DE REPASSE 937545/2022/MDR/CAIXA.

Il - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso,
especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a tempestividade, a
regularidade formal e material.

RECURSO: A recorrente apresentou RECURSO em 26/04/2023 por meio do
Protocolo n°® 6.114/2023.

Prazo final para apresentacao de recurso: 26/04/2023.

Assim, verifica-se que o recurso foi tempestivamente apresentado, frente
ao que se passa a sua analise de mérito.

lll- DOS FATOS

A recorrente, participante da licitagcdo na modalidade TOMADA DE PRECOS
004/2023, foi declarada inabilitada sobre os seguintes fundamentos, conforme
constante na ata da sessao de abertura realizada em 18/04/2023, in verbis:

“A empresa ITAVEL SERVIGOS RODOVIARIOS ndo cumpriu com a
qualificagdo econdmica financeira em especial quanto a apresentagdo do
balanco patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social,
conforme item 8.4.2, o balango apresentado se refere ao exercicio social de
2021, sendo que entende-se por ultimo exercicio social o ano de 2022,
deste modo fica INABILITADA.”
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Inconformada com a decisdo da comissdo de licitagcdo, no exercicio do
direito de recorrer, apresentou suas razdes expondo seus argumentos para possivel
revisdo da deciséao.

IV - DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, acima
identificada, contra a decisdao de inabilitacao referente a falta de atendimento ao
requisito de habilitagdo previsto no item 8.4.2 do edital.

Alega que a inabilitagdo da recorrente ndo possui respaldo juridico legal e
viola os principios importantes da administragao publica.

Indica ainda quanto Instrucdo Normativa RFB n° 2004, de 18 de janeiro de
2021 do Sistema Publico de Escrituragao Digital (Sped) dispde sobre a Escrituragéo
Contabil Fiscal (ECF) e seus prazos:

“Art. 3° A ECF sera transmitida anualmente ao Sistema Publico de
Escrituragao Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de julho do
ano seguinte ao ano-calendario a que se refira.

§ 1° A ECF devera ser assinada digitalmente mediante certificado
emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a
autenticidade, a integridade e a validade juridica do documento
digital.”

Aduz n&o haver descumprimento ao item do edital, visto que a prépria
Instrucdo Normativa da RFB dispde de artigo especifico, dispondo do prazo para a
transmissao do referido documento solicitado, portanto, ndo se trata de uma
irregularidade.

Do exposto, considerando o relatério, passa-se a exposi¢cdes dos devidos
fundamentos legais.

V - DO JULGAMENTO e FUNDAMENTOS LEGAIS

Inicialmente cabe ressaltar que os mandamentos legais aplicados para o
presente processo estao previstos no edital, Lei 8.666/93 e demais jurisprudéncias.

Antes de ponderar acerca dos argumentos expedidos pela impugnante, é
imperioso inserir no contexto o que dispde a legislagcéo e a doutrina a respeito dos
principios que norteiam a licitag&o:

‘O ato convocatério da licitacdo e todos os atos decisorios
decorrentes se subordinam a diversos principios. Os fundamentais
sao a vantajosidade, a isonomia € o desenvolvimento nacional
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sustentavel, ja referidos acima. Mas, ademais deles, ha diversos
outros principios que norteiam a atividade licitatéria (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 501).” grifo nosso
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Um destes principios € o da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
segundo o qual a Administragdo deve respeitar as regras que ela mesma estipulou
em seu instrumento convocatério.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério encontra guarida no
artigo 3° e no artigo 41, da Lei 8.666/93, sendo que a inobservancia deste principio,
aponta Pietro (2018, p. 474-475) ensejara, obrigatoriamente, a nulidade do
procedimento licitatorio. Trata-se de principio que é dirigido tanto aos licitantes como
a Administracéo Publica.

O edital é o documento que fara a convocagao dos interessados a participar
do processo licitatério (NIEBUR, 2022).

E a propria Administracdo quem fara a sua elaboracgdo e, por forca do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, fica adstrita as normas e
regulamentos que nele dispor.

No caso em tela, cabe ressaltar que a exigéncia de qualificagdo econémica-
financeira é copia fidedigna do texto legal previsto no art. 31 da lei 8.666/93, sen&o
vejamos:

TEXTO EXTRAIDO DO EDITAL:

“8.4.2. Balango patrimonial e demonstragdo contabeis do udltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira do licitante, vedada a sua substituicéo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de
apresentagao da proposta;” grifo nosso

TEXTO EXTRAIDO DA LEI 8.666/93:

“‘Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagcdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do udltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oOoficiais
quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentagéo da

proposta;” grifo nosso

Percebe-se que o contexto das razdes de recurso esta voltado ao
entendimento de mero interesse particular da empresa recorrente, devido a situagao
causada por ela mesma, visto que nao atentou-se ao exposto no edital, utilizando-se
de mecanismos que nao compreende o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ou seja, o Art. 3° da IN n°® 2004/2021 - RFB, no qual esta voltado ao
atendimento do empresario ao realizar a transmissao da ECF até o ultimo dia util do
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més de julho do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira, ocorre que tal
sustentagcao é de cunho estritamente obrigatério ao empresario, o qual se sujeita as
regras para registros na junta comercial estabelecidas no Codigo Civil e possui um

prazo limite para tal registro.

Para fins de definicdo, cabe salientar que o Art. 1.065 do Cdédigo Civil traz o
seguinte mandamento:

“Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboracdo
do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico.”

Desta forma, para o presente edital, levou-se em consideragéo a regra geral
do exercicio social ter a duragdo de 1 (um) ano, ndo necessariamente coincidente
com o ano civil, ou seja, de 01 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. Contudo,
todas as participantes apresentaram o balancgo patrimonial do periodo de 01/01/2021
a 31/12/2021, o que leva a percepgao de que o exercicio social esta, portanto,
coincidindo com o ano civil.

Neste sentido, considera-se para fins de aplicabilidade da Lei 8.666/93 o
ultimo exercicio social, o ano civil de 2022, no qual teve o término em 31/12/2022,
sendo assim exigido no proprio edital de Tomada de Pregos 004/2023, o balango e
demonstracdes do exercicio de 2022, visto que a recorrente possuia oportunidade
de realizar a transmissao com antecedéncia ao término do prazo limite.

A qualificagdo econdmico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade
financeira”, tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recurso financeiro
dos licitantes para a plena e satisfatéria execugcdo do objeto a ser contratado. Em
outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles é a
“‘capacidade para satisfazer os encargos econémicos decorrente do contrato”. O
balango patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situagao
econdmico-financeira do licitante.

Diante disso, deve ser dado a devida atencdo para a qualificacédo
econdmico-financeira, que tem como objetivo demonstrar a capacidade econémica
dos licitantes em suportar os investimentos exigidos para cumprir o objeto licitado,
em outras palavras, dar suporte a Administragdo Publica para avaliar a solvéncia
financeira da empresa proponente.

Ocorre que, por mais que a recorrente possui um prazo limite para
deliberacédo do balangco patrimonial e resultados econdmicos do ultimo exercicio
social, a mesma nao justifica a exigéncia que o edital estabelece, ou seja, a
necessidade de ser considerado o ano de 2022 como ultimo exercicio social, visto
que em situagao de levar em consideragao o balango patrimonial apresentado do
exercicio social de 2021, afetaria diretamente o principio do julgamento objetivo da
licitagao.
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O principio do julgamento objetivo esta previsto nos artigos 3°, 44 e 45, da
Lei n® 8.666/93.

Trata-se de principio que estipula a necessidade as licitagbes serem
julgadas por meio de uma avaliagdo pautada em critérios objetivos. O julgamento
objetivo:

(...) se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos
das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se
apoie em fatores concretos pedidos pela Administracdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no
edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na escolha das
propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado
pela Administragdo, com o qué se reduz e se delimita a margem de
valoragao subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento (arts.
44 e 45) (MEIRELLES, 2016, p. 321).

Neste aspecto, leva-se em consideragao de que a falta de demonstracao da
recorrente em nao ter apresentado o balanco patrimonial do ultimo exercicio social
(2022) afeta o julgamento obijetivo, visto que ndo ha como identificar se a saude
financeira ainda esta nas mesmas condicdes do exercicio social de 2021, deixando
um lapso de tempo sem percepg¢ao na presente licitagao, trazendo portanto um risco
para administragdo na eventual aceitagao da recorrente.

Ademais, por questdo de atendimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, considerando que n&o ha fixacdo de prazo no ato
convocatério, o que permitiria a apresentacdo do balango do exercicio anterior ao
encerrado, bem como nao ha qualquer solicitagcdo de esclarecimento junto a esta
Administracdo quanto ao entendimento que seria abordado para o referido item,
devendo o recurso ser em seu mérito rechacado.

VI - CONCLUSAO

Diante de toda a narrativa, conheco o recurso administrativo interposto, por
atender os requisitos de admissibilidade e, no mérito, nego provimento ao pedido
formulado pela recorrente, com o fim de manter a INABILITACAO da empresa
PAVIMENTAGCOES E TERRAPLENAGENS SCHMITT LTDA

Por obediéncia a literalidade do art. 109, paragrafo 4°, da lei n° 8.666/93, e
com o fim de evitar futura alegagcédo de nulidade, promovo o encaminhamento dos
autos a autoridade superior para apreciacdo e ratificagcdo, se for esse o
entendimento.

Medianeira — PR, 05 de maio de 2023, assinado digitalmente.

MATHEUS HENRIQUE HENZ
Presidente CPL — Portaria n°® 002/2023
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