RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: STRACKE ENGENHARIA EIRELI
CNPJ N2: 29.867.570/0001-65

TOMADA DE PRECOS N2 02/2023

A Comisséo Permanente de Licitacdo de Medianeira-PR

STRACKE ENGENHARIA EIRELI, devidamente inscrita no CNPJ n2 29.867.570/0001-65, com sede
a RUA PERNAMBUCO, n2 164, APT10 EDIF OURO VERDE, CASCAVEL-PR, CEP 85810-020,
representada por seu sécio administrador GABRIEL FELIPE STRACKE, vem respeitosamente, nos
termos do Art. 109 da Lei 8.666/93 e do edital de TOMADA DE PRECOS N2 02/2023, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da INABILITACAO da recorrente acima descrita, pelas
razdes que expde abaixo:

1. DATEMPESTIVIDADE

Nas condi¢cGes expostas na legislacdo aplicavel a matéria, cabe ressaltar que a presente peca
recursal vem a ser apresentada de forma TEMPESTIVA, observado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis
previsto no Art. 109, | “a” da Lei 8.666/93 a contar ata da sessdo de abertura e julgamento da
habilitacdo, ocorrida em 21/03/2023. Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente
recurso.

2. DOS FATOS

Aos dias 21 de marco de 2023, o MUNICIPIO DE MEDIANERA-PR realizou a abertura dos
envelopes das proponentes participantes da TOMADA DE PRECOS N2 02/2023, que tem como
objeto: REFORMA E ADEQUAGCOES DA EDIFICACAO DA ESCOLA MUNICIPAL GRIZELDE ROMIG
FISCHBORN, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, PROJETOS, PLANILHA ORCAMENTARIA E
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO.

Durante a sessdo, a comissao licitante decidiu por INABILITAR a recorrente, apresentando em
ata a seguinte argumentacao:

“A empresa STRACKE ENGENHARIA nGo cumpriu com a qualificagdo
econémica financeira em especial quanto a apresentagdo do balan¢o
patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, conforme
item 8.4.2, o balan¢o apresentado se refere ao exercicio social de 2021, sendo
que entende-se por ultimo exercicio social o ano de 2022, ademais, ndo
comprovou a qualificagdo técnica referente a comprovagdo da capacitagéo
técnico-profissional pertinente ao item 8.5.3 do edital, visto que nGo
comprovou as parcelas de maior relevdncia em especial a Instalagdo
hidraulica para rede de alimentagéo de hidrante que comporia o sistema de
combate e preveng¢do de incéndio, deste modo fica INABILITADA.”



Os motivos da inabilitagdo sdo centrados em 2 documentos exigidos pelo EDITAL TOMADA DE
PRECOS 02/2023:

8.4.2. Balango patrimonial e demonstragéo contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira do licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

8.5.3. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentagdo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) emitido e registrado pelo
CREA/CAU da regido onde foram executados, em nome do
Engenheiro/Arquiteto responsdvel técnico, pertencente ao quadro da empresa,
comprovando a execugdo de 50% (cinquenta por cento) dos servicos de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior as parcelas de maior relevdncia técnica.;

Diante a apresentacdo da situacao, apresentamos os seguintes fundamentos de direito.

3. DO DIREITO

3.1 DO BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES CONTABEIS

O Edital da TOMADA DE PRECOS 02/2023, no item 8.4.2 prevé a seguinte exigéncia para as
demonstracdes contdbeis das proponentes:

8.4.2. Balango patrimonial e demonstragdo contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira do licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

A recorrente apresentou o documento exigido no ENVELOPE 01 — HABILITIACAO JURIDICA, por
meio de SPED — Sistema Publico de Escrituragdo Digital. A comissdo licitante decidiu que o
Balango apresentado nao é valido por ser do exercicio social de 2021, interpretando que a
exigéncia do edital se refere ao ultimo exercicio social, que seria o exercicio social de 2022.

A exigibilidade do balango patrimonial perante as licitagdes esta preconizada no inciso | do
artigo 31 da Lei n? 8666/1993:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagcGo econémico-financeira limitar-
se-d a:

I — balango patrimonial e demonstracbes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;



As regras para elaboragdo e aprovac¢ao do balango patrimonial de sociedades limitadas estdo
previstas no Cédigo Civil (Lei Federal n® 10406/2002).

O artigo 1078 inciso | do Cédigo Civil, dispde:

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, hos
quatro meses sequintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| —tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resultado econémico

Logo, em regra, entendemos entdo que o prazo limite para elaboragao do balango patrimonial
¢ até o final do més de abril do exercicio subsequente. Assim se entende que a exigibilidade
do balango patrimonial do ultimo exercicio social deve ter efeito somente a partir do dia 30
de abril do ano subsequente.

Acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes a exigibilidade
de tais documentos, para fins de habilitacéo. Por vezes coloca-se nitido
impasse entre a exigéncia do balango e o fator temporal. O Professor Pereira
Junior conclui, judiciosamente:

0 que parece razodvel é fixar-se 30 de abril como a data do termo final do
prazo para levantamento dos balan¢os e 12 de maio como a data do termo
inicial de sua exigibilidade. Antes dessas datas, somente seriam exigiveis os
balancos do exercicio anterior ao encerrado. Assim, por exemplo, de janeiro a
abril de 2004, se se quiser o balango como prova de qualificagdo econémico-
financeira, somente serd exigivel o referente a 2002.” (in Eficdcia nas Licita¢bes
e Contratos. 119 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).

Considerando o exposto acima e a data da abertura da sessdo (21 de margo de 2023), o
balanco patrimonial do exercicio social de 2021 apresentando pela recorrente atende
perfeitamente as exigéncias do edital.

Com isso, a inabilitacao da recorrente pelos motivos apresentados referentes ao item 8.4.2 do
edital ndo esta fundamentada na legislacao vigente.

Portanto, a inabilitacdo da empresa recorrente se trata de inequivoco descumprimento aos
termos do edital devendo culminar com a sua imediata HABILITAGAO.



3.2 DA CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

O Edital da TOMADA DE PRECOS 02/2023, no item 8.5.3 prevé a seguinte exigéncia para a
capacitagao técnico-profissional:

8.5.3. Comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentagdo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) emitido e registrado pelo
CREA/CAU da regiéo onde foram executados, em nome do
Engenheiro/Arquiteto responsdvel técnico, pertencente ao quadro da empresa,
comprovando a execugdio de 50% (cinquenta por cento) dos servigos de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior as parcelas de maior relevdncia técnica.;

A recorrente apresentou a CAT n2 1720220005824 de 13/12/2022 no ENVELOPE 01 —
HABILITACAO JURIDICA. Na abertura da sessdo, a comiss3o licitante decidiu por inabilitar a
recorrente utilizando a seguinte argumentacao:

“ademais, ndo comprovou a qualificacdo técnica referente a comprovagdo da
capacitagdo técnico-profissional pertinente ao item 8.5.3 do edital, visto que
ndo comprovou as parcelas de maior relevincia em especial a Instala¢do
hidraulica para rede de alimentag¢do de hidrante que comporia o sistema de
combate e prevengdo de incéndio, deste modo fica INABILITADA.”

Na CAT apresentada pela recorrente, ha execucdo de sistema de aquecimento solar e drea
externa com piscina, sendo que neste sistema ha instala¢des hidrdulicas, elétricas e mecanicas.
As quantidades dos servigos realizados na parte hidraulica para tais sistemas é claramente, na
visdo técnica, de caracteristica e complexidade semelhante ou superior a execugao de rede de
alimentacdo de hidrantes para o sistema de combate e prevengao a incéndios.

A qualificacdo técnica tem por objetivo aferir os requisitos profissionais que o licitante
apresenta para executar o objeto licitado, nos termos do artigo 30 da Lei n. 8.666/93:

§20. As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio. (Reda¢do dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§30. Serd sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certidbes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§50. E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na licitagdo.

Entendemos que a CAT apresentada pela recorrente atende as exigéncias técnicas
perfeitamente, dada a semelhanca de caracteristica e complexidade técnica com a parcela
relevante interpretada pela comissdo licitante.



A comissdo licitante na sua interpretacao de parcelas de maior relevancia fere os principios da
RAZOABILIDADE e da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, visto que estd impondo limitacGes
de atividades que reduzem a amplitude do certame, o que nao esta condizente com a
finalidade do processo licitatdrio. A interpretacdo dos termos do edital licitatério deve
privilegiar a ampliagdo da competitividade, bem como ao critério da razoabilidade.

Ou seja, o documento apresentado pela recorrente é perfeitamente habil para comprovar a
qualificagdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos tracados pela
Administracdo Publica.

Portanto, a inabilitagdo da empresa recorrente se trata de inequivoco descumprimento aos
termos do edital devendo culminar com a sua imediata HABILITAGAO.

4. DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER seja recebida e julgada dentro do prazo legal, o presente RECURSO,
com a concessdo de efeito suspensivo, do art. 109, §29, da Lei 8.666/93, para que sejam
acolhidas as fundamentagdes acima expostas para, ao final, ser declarado a HABILITAGAO da
empresa recorrente.

Nestes Termos, Pede e espera Deferimento.

Cascavel, 23 de margo de 2023
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