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PARECER JURIDICO

Assunto: Termo de Fomento por Dispensa de Chamamento Publico 001/2018

Trata-se de procedimento que tem por objeto a Dispensa de
Chamamento Publico, com vista a celebragdo de parceria, a ser estabelecida pela
Administragao Publica, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com
a Organizagdo da Sociedade Civil, denominada Associagao Medianeirense de
Atendimento Especializado, Reabilitagdo de Assisténcia & Crianga e ao Adolescente
— AMOA CNPJ/MF 07.736.225/0001-50 consoante projeto, proposto pela referida
entidade, inicialmente denominado "Projeto Centro de Equoterapia” no valor de R$
100.000,00 (cem mil) reais para viabilizar o transporte adaptado de pessoas com
deficiéncia para o centro de equoterapia recentemente construido (pg. 03 e Plano de
Trabalho pgs. 12/14).

O projeto centro de equoterapia consta em pgs. 15/21 onde
consta a justificativa, bem como objetivo geral “proporcionar uma melhor qualidade
de vida a pessoas com deficiéncia através da pratica da equoterapia, viabilizada
atraves de um transporte adequado as necessidades de pessoas com deficiéncia’
tendo como publico alvo “120 (cento e vinte) criangas e adolescentes com
deficiéncia do Municipio de Medianeira-PR, que serdo avaliados pela equipe
multidisciplinar, indicandec a necessidade do atendimento”.

Em folhas 27 consta que houve pedido de alteracac do objeto
para pagamento de profissionais que atuam no processo de reabilitagdo de pessoas
com deficiéncia na entidade, onde consta informagao de que a instituicdo ests
aguardando a conclusdo do Centro de Equoterapia que tera previsdo para os
atendimentos em fevereiro/2019.

Observa-se que no primeiro plano de trabalho (pgs. 12/14)
consta que o veiculo seria utilizado para transporte adaptado de pessoas comn

deficiéncia para o centro de equoterapia recentemente construido. Ja em folhas 27
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em fevereiro/2019 e que existe a necessidade de alterar o objeto do plano para
pagamento de profissionais Que atuam no processo de reabilitagdo de pessoas com
deficiéncia na entidade.

Foi apresentado novo plano de trabalho (pgs. 28/31) cujo
publico alvo é 120 (cento e vinte) beneficiarios, os quais tratam-se de criangas e
adolescentes com deficiéncias fisicas e sindromes neuroldgicas, onde o objetivo do
NOVO projeto € “viabilizar o atendimento interdisciplinar de reabilitacdo de pessoas
com deficiéncia” com g realizacdo de fisioterapia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional e reabilitagdo, com previsao de receitas e despesas e prazo de 09
(nove) meses.

Em folhas 36 consta ainda justificativa da entidade de que “a
equoterapia é uma terapia que complementa o processo de reabilitagdo dos nossos
pacientes, a mesma tem que estar atrelada a outras terapias para que que o
processo se efetive. A AMOA Justifica portanto, que, neste periodo que antecede a
execugao e conclusdo do centro de Equoterapia, os alunos estardo recebendo os
atendimentos complementares de reabilitagdo com a equipe multiprofissional, pois
0S mesmos sdo necessérios e pre-requisitos para que o aluno frequente a
equoterapia.” Portanto, denota-se que se trata de etapa do mesmo projeto de
Equoterapia, agora ndo com objetivo de adquirir veiculo adaptado, mas sim auxilio
No pagamento de profissionais que antecedem o inicio da equoterapia.

O art. 2° da Lej 13.019/2014, de 31 de julho de 2014 disciplina
didaticamente que:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

Vill - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo puablica com organizagbes
da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico
€ reciproco propostas pelas organizacées da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; Grifo Nosso.

Neste sentido, o instrumento juridico a balizar a relacao juridica
estabelecida pela parceria € o termo de fomento, considerando que objetiva
consecucdo de finalidades de interesse pulblico e reciproco proposta por
organizagdo da sociedade civil, que se destina a efetivar no ambito municipal

servigos terapéuticos por Equoterapia cuja metz a ser atingida inicialmente era 3
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aquisicao de um veiculo Van adaptado para tal fim, porém, considerando que a
entidade conseguiu referido veiculo do Estado do Parana, a meta foi modificada
para utilizagédo dos valores objeto do termo de parceria no atendimento de
fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e reabilitagao que antecedem a
execucao e conclusdo do centro de Equoterapia (pg. 36) no que tange ao
pagamento destes profissionais que estardo envolvidos com o projeto, sendo este o
objeto buscado por meio do termo de fomento.

Neste sentido, disciplina o inciso | do art. 46, da Lei
13.019/2014, com redacdo dada pela Lei 13.204/2015 autoriza o pagamento de
remuneracao da equipe encarregada da execugao do plano de trabalho durante a
vigéncia da parceria:

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos
vinculados a parceria: (Redag&o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
I - remuneracdo da equipe encarregada da execugdo do plano de
trabalho, inclusive de pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com
pagamentos de impostos, contribuigbes sociais. Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro saléario. salarios
proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e
trabalhistas,; Grifo nosso

Os servigos serdo executados na propria instituigao, localizada
Rua Paulinho Valiatti, 1260, Bairro Itaipu, Medianeira-PR, para viabilizar o
atendimento interdisciplinar de reabilitacdo de pessoas com deficiéncia por equipe
multiprofissional, etapa que antecede a equoterapia, que se fizerem necessarios
para atendimento em média de 120 (cento e vinte) criangas e adolescentes com
deficiéncia fisica e sindromes neuroldgicas por meic de Centro Especializado de
Reabilitagao e Assisténcia, com prazo de vigéncia de nove meses, no horario de
atendimento da entidade.

Os servicos serdo executados de acordo com o Plano de
Trabalho apresentado pela Organizagdo em folhas 28 e seguintes.

Consta que a Associagdo Medianeirense de Atendimento
Especializado, Reabilitacdo de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente — AMOA
CNPJ/MF 07.736.225/0001-50 foi fundada em 29 de novembro de 2005, sendo uma
pessoa juridica de direito privado formada pela unido de pessoas, para fins nao

econémicos e por tempo indeterminado, pela mobilizagdo conjunta de pais,
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comunidade, professores e voluntarios com objetivo principal de assegurar o direito
a educacgao de toda pessoa com deficiéncia e outras areas afins.

Ha de se verificar por parte da comissdo permanente de
monitoramento e avaliagdo se a entidade é a unica cadastrada a oferecer
atendimento de fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e reabilitagao
com atendimento multidisciplinar de reabilitagdo de pessoas com deficiéncia por
equipe multiprofissional para atendimento em média de 120 (cento e vinte) criancas
e adolescentes com deficiéncia fisica e sindromes neurologicas.

A Administragdo Publica pode dispensar a realizagdo do
chamamento corn organizagbes e entidades de atendimento em caso de atividades
voltadas ou vinculadas a servicos de educagao, assisténcia social e saude, frente ao
disposto no inciso VI da Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n°

13.204 de 14 de dezembro de 2015, cuja ementa passou a vigorar com a seguinte
redacgao:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo
gestor da respectiva politica.

Assim, deve ser verificado pela comissdo permanente de
monitoramento e avaliagdo se existe ou ndo outra entidade de natureza similar
previamente credenciada pelo 6rgdo gestor da respectiva politica no municipio, para
que fique comprovado que ndo ha competigdo entre organizacdes da sociedade
civil, considerando a natureza singuiar do objeto da parceria.

Saliente-se que a legislagdo n3o exige que a organizacao da
sociedade civil tenha sede no Municipio de Medianeira, mas sim a exigéncia para
dispensa de chamamento é que esteja previamente credenciada pelo 6rgao gestor
da respectiva politica.

A regra & a realizagdo do chamamento publico de forma ampla,
sem restricdes baseadas em aspectos de territorialidade. Portanto, é possivel que
uma organizagao com sede em uma localidade participe de chamamento publico em

outra localidade, considerando que é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
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atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia
impertinente ou irrelevante para o respectivo objeto da parceria (art. 24, § 2° da Lei
13.019/2014).

Conforme incisos | e Il do § 2° do art. 24, admite-se: “/ — a
sele¢do de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou
com representagdo atuante e reconhecida na unidade da Federacdo onde seréa

executado o objeto da parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)" e “Il - o

estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da prestacao
de atividades ou da execugdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas
setoniais. (Incluido pela Lei n° 13.204. de 2015)”. ou seja, pode a Administracao

Publica entender como necessarios o estabelecimento de critérios gue sejam
pertinentes e relevantes para a parceria e, dessa forma explicitar no chamamento
publico esses critérios justificaveis, que restrinjam a selegcao a organizagdes de um
determinado municipio ou territério, por exemplo.

Em resumo: irrelevante a entidade ser a Unica existente no
municipio que preste o objeto da futura parceria, posto que outra de fora poderia
participar, desde que devidamente credenciada pelo orgdo gestor da respectiva
politica.

Para fundamentar a dispensa do chamamento, deve restar
comprovado que a entidade é a Unica previamente credenciada pelo orgao gestor da
respectiva politica apta a prestar o objeto do termo de fomento, pois. do contrario.
culminara na exigéncia de realizacdo de chamamento publico.

Neste sentido, o art. 32 da Lei 13.019/2014 assevera que:

Art. 32. Nas hipéteses dos aris. 30 € 31 desta Lei a auséncia de
realizagdo de chamamento puablico sera justificada pelo administrador
publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado,
na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragéo
publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administragdo publica.

Por sua vez, o Decreto Municipal n.° 062/2018, de 05 de margo

de 2018, também prevé a possibilidade de dispensa de chamamento publico:



PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA )
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Art. 8° A selegdo da organizacdo da sociedade civil para celebrar parceria
devera ser realizada pela administragdo publica municipal por meio de
chamamento publico, nos termos do art. 24 da Lei n° 13.019, de 2014

§ 5° O chamamento publico podera ser dispensado ou sera
considerado inexigivel nas hipoteses previstas nos art. 30 e art. 31 da
Lei n° 13.019, de 2014, mediante decisao fundamentada do
administrador publico municipal, nos termos do art. 32 da referida Lel.
Grifo Nosso.

Neste sentido, considerando o objeto do futuro termo de
fomento, devera haver justificativa do administrador publico — Secretario Municipal
de Assisténcia Social no que tange a auséncia de realizagdo do chamamento, ou
seja, que se trata de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao,
saude e assisténcia social executada por organizacdo da sociedade civil
previamente credenciada pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

Além disso, devera ser publicado extratc da justificativa na
mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragao publica na internet
e também no meio oficial de publicidade da administragao publica, sob pena de
nuiidade (§ 1° do art. 32 Lei 13.019/2014).

Vencida esta etapa, denota-se que a Comissao Permanente de
Monitoramento realizou a conferéncia da documentagdo exigida legalmente

conforme se denota em folhas 95/97:

| plano de trabalho nos moldes do art. 22 e incisos da Lei 13.019/2014;

- conferéncia das exigéncias do art. 33 da Lei 13.019/2014: neste ponto faltou a
‘ . - ~
comprovagao do item a respeito da experiéncia prévia na realizagao, com

‘efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, o que devera ser
- conferido para fins de realizagao do termo de fomento.
\

- conferéncia das exigéncias dos documentos dispostos no art. 34 da Lei
1 13.019/2014. |

Observa-se que para a formalizacdo do termo de fomento
deverao ser observadas as disposi¢des do art. 35 da Lei 13.019/2014:

Art. 35. A celebracao e a formalizagdo do termo de colaboracdo e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administracao pdblica:
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I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para
execugdo da parceria;

Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagédo da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagédo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica. que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do meérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao,
em mutua cooperagao, da parcena prevista nesta Lei;

c¢) da viabilidade de sua execugdo;

d) da verificagdo do cronograma de desemboiso;

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execucdo
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

g) da designagéo do gestor da parceria;

h) da designagéo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parcena;
i) (Revogada); (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultona
Juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de celebragdo
da parceria. (Redacédo dada pela Lei n® 13.204. de 2015)

§ 1° Néo serad exigida contrapartida financeira como requisito para
celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
servigos cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente identificada no
termo de colaboragdo ou de fomento. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam.
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de
celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico
Sanar o0s aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservagédo desses aspectos ou sua excluséo.

§ 3% Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou
ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o administrador ptblico devera
designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer. todas as
obrigagbes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 5°Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos &
materiais permanentes conm recursos provenientes da celebragdo da
parceria, o bem sera gravado com clausula de inalienabilidade, e eia
devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade &
administragdo publica, na hipotese de sua extingéo.
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§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo pessoa que. nos
ultimos 5 (cinco) anos. tenha mantido relagao juridica com. ao menos. 1
(uma) das organizagbes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° devers ser designado gestor ou
membro substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a do
substituido.

Em casos em que a organizagdo da sociedade civil venha
adquirir equipamentos e materiais permanentes com os recursos provenientes da
celebragdo da parceria, referido bem devera ser gravado com clausula de
inalienabilidade, e a entidade devera formalizar promessa de transferéncia da
propriedade a administragdo publica, na hipétese de sua extingao, conforme § 5°do
art. 35 da Lei 13.019/2014, bem como a estipulagao do destino a ser dado aos bens

remanescentes da parceria, conforme estabelece o art. 36 e § Unico da Lei
13.019/2014-:

Art. 36. Sera obrigatéria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria.

Paragrafo dnico. Os pens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a critério do administrador publico, ser doados
quando, apés a consecugdao do objeto, ndo forem necessarios para

assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no
respectivo termo e na legislagao vigente

Denota-se que inicialmente o objeto do termo de fomento seria
destinado para aquisicdo de um veiculo, o que fora alterado posteriormente. se
destinando o repasse conforme disposicdo do art. 46, inciso | da Lei 13.019/2014,
portanto, ndo aplicavel a este procedimento.

Ainda, o Decreto Municipal n.° 062/2018, de 05 de margo de
2018, assevera acerca do parecer juridico:

Art. 31. O parecer Juridico opinativo sera emitido pela Procuradoria Geral
do Municipio.

§ 1° O parecer de que trata o caput abrangera: | - analise da Juridicidade
das parcerias: e |I - consulta sobre duvida especifica apresentada pelo
gestor da parceria, comissdo de seleggdo ou por outra autoridade que se
manifestar no processo.

§ 20 A manifestagdo constante no parecer juridico opinativo nao
abrangera a analise de contetido técnico de documentos do processo.
§3°A manifestagdo individual em cada processo sera dispensada quando
Ja houver parecer sobre minuta-padrdo e em outras hipoteses que
poderdo ser definidas no ato de que trata o § 4°
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§ 4° Poders ser editada recomendacgédo por meio de Instrugdo Normativa
de lavra do Procurador Geral do Municipio para disciplinar, no dmbito do
Municipio e de suas autarquias e fundagées publicas. o disposto neste
artige.

Ainda, 0 § 2° do art. 35 da Lei 13.019/20104 dispde que:

§ 2° Caso o parecer tecnico ou o parecer Juridico de que tratam
respectivamente, os incisos V e V| concluam pela possibilidade de
celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico
Sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservagéo desses aspectos ou sua exclusao.

Diante do exposto, exaro parecer juridico opinativo no sentido
de que, considerando as especificidades da Lei n° 13.019/2014 ha respaldo juridico
para dispensa do chamamento publico, estando apto o processo para a realizacao
do Termo de Fomento, com as seguintes ressalvas:

a) Verificagdo prévia por parte da comissdo permanente de
monitoramento e avaliacdo se a entidade ¢é a Unica credenciada pelo orgao gestor
da respectiva politica a oferecer o atendimento proposto no objeto:

b) Justificativa’ constando a fundamentacao e motivagcdo do
administrador publico (Secretario Municipal de Assisténciz Social) quanto a auséncia
de realizacao do chamamento publico na realizacdo do pretendido termo de
fomento:

¢) Na conferéncia das exigéncias do art. 33 da Lei 13.018/2014
(pagina 96) faltou a Comprovacao do item a respeito da experiéncia prévia na
realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, o que
devera ser conferido para fins de realizacdo do termo de fomento, o que podera ser
suprido ante a Comprovacdo das atividades anteriores desenvolvidas pela entidade
ou certificagdo do Conselho Municipal da respeciiva poiitica no municipio.

d}) o termo de fomento devera observar os ditames de
formalizagao, eéxecucao, despesas, liberagdo de recursos, movimentagdo e
aplicagao financeira, alteragées, monitoramento e avaliagdo, prestagcdo de contas
constantes no art. 42 3 72 da Lei 13.019/2014:

Medianeira-PR, 25 de junho de 2018,
- hilgeipio te .d.@ma;xs_ir_ﬁ__

P — —_— Wg Agg“asto Mittmann
Art. 32. Nas hipéteses dos 839 e3¢/ RGPYei a auséncia de realizacédo de
chamamento publico SERA JUSTIFICADA pelo administrador publico.




